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INTRODUZIONE Forli, gennaio 2018

Tradurre in parole e numeri un anno impegnativo come lo é stato il 2017, € esercizio stimolante
e difficile allo stesso tempo. Questo documento e, di fatto, | & afinal® di cinque anni di impegno
ciascuno dei quali documentato con una piccola ipub bl i ¢ akeidoanradn anno ho potuto
affinare e migliorare grazie a suggerimenti, critiche, stimoli arrivati dalle tante persone che hanno
avuto la pazienza, la voglia, la gentilezza di seguirmi.

Nelle pagine che seguono leggerete una sintesi del lavoro svolto nei dodici mesi che hanno
preceduto il momento in cui questo testo va in stampa. Cisono risultati  che sono arrivati al
culmine di un lavoro durato anni (penso al finanziamenti per molti progetti neinostri Comuni) e

temi di grande rilevanza nazionale dicui hoavuto | 0 o nd esgere co-protagonista assieme ai

miei colleghi. Ho rinunciato alla tentazione di sviluppare una pubblicazione complessiva del | 61 nt e
mandato, preferendo soffermarmi s u | | 6 uahnto.i Ghe per quantita e qualita dei risultati e stato,

forse, il piu proficuo.

Con questo documento si chiude lamia legislatura, durante laquale ho potuto servire il mio Paese
e il mio territorio  contribuendo ariportarlo in parlamento (dove siamo mancati per cinque anni),
riallacciando contatti, shloccando progetti, creandone di nuovi, affrontando problemi, generando
opportunita. Cinque anni vissuti fi @ a g n sulbmio territorio, inu n 6 a mfeitaadi Romagna che
ho potuto conoscere ancora piu afondo rafforzando la consapevolezza dei mezzi straordinari di
guesta terra.

Devo, infine, un ringraziamentoachihacontribuitoarenderequestaesperienzadavveroeccezionale:

sono tutte le persone che mi hanno seguito, scritto, chiamato, contattato, incontrato. La parte piu
bella della politica sta proprio qui: nella relazione, n e in¢odtro, nel confronto.  Ho cercato fin dal
primo giorno di esserci come sefosse | 6 u |l tiicampagna elettorale, con lo stesso spirito, con
la stessa attenzione aiproblemi, lastessa disponibilita diascolto. L 6 Ipotuto fare perché in tanti

mi avete sostenuto, ma soprattutto perché la mia famiglia, imiei genitori, mia moglie Chiara, me
| 6 h apemoesso senza mai farmi mancare il loro sostegno che i mi sia concesso i € per me il
pill prezioso.
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(dato calcolato su 22.200 votazioni elettroniche da inizio legislatura)

Le assenze siintendono come casi di non partecipazione alvoto elettronico
in Aula: molti dei voti acui non ho partecipato sono dovuti o a impegni
istituzionali inderogabili sul territorio e non solo, oa riunioni nei ministeri/enti
statali per questioni locali o nazionali, impegni di rappresentanza del gruppo

parlamentare o0 assenze per malattia. Le presenze fanno esclusivamente ‘ v
riferimento alle votazioni elettroniche in Aula e non comprendono tutte le
altre attivita parlamentari (ad es. ilavori preparatori nelle Commissioni, le

riunioni di approfondimento, | & a t tsul teiritorio, ecc.). PRESENZE ASSENZE* MISSIONI
| dato fa rif al I | he d legis! | 89.42% 9.89% 0.69%
Il dato fa riferimento alla presenza alle votazioni elettroniche da inizio legislatura al 22

dicembre 2015, giomo incui éavwenuta | 6 u | votazinge elettronica. (22,200) (2,455) (172)

La mia attivita parlamentare n numeri

At t i presentati: di seguito I !ati

TIPO DI ATTO: PRIMO  FIRMATARIO: CO-FIRMATARIO RELATORE
disegno di legge 4 183 19
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Il lavoro In Commissione  Finanze

Léaula dell a Commi ssi one

Find a | | 0 deHailegislatura faccio parte diquesta Commissione, Spess0o pPoco
conosciuta e certamente poco popolare perche équella che sioccupa delle
Aentrat e&Staodel | o

E chiamata ad occuparsi di molti argomenti importanti: la politica fiscale, il

contrasto all 6evasione/ el usi one, assioutariam, ci |,

le fondazioni bancarie, iGiochi. Qui sidiscute anche di Demanio, finanza pubblica,
enti locali, patto di stabilita, accise, evasione fiscale.

Attualmente ha presieduto la Commissione fino al termine della legislatura
Maurizio Bernardo (Pd).
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Di seguito alcuni dei principali provvedimenti di cui mi sono occupato assieme ai miei colleghi euna
breve descrizione del contenuto di ciascuno.

Legge fallimentare

Una riforma importante perilmondo del | 6i negreé 4 & e c o équetia del diritto fallimentare

approvata in via definitiva dal parlamento con il voto del Senato, che va modificare un impianto
fermo agli anni 6 4 @razie aquesto provvedimento, sianticipano le procedure di allerta, sicerca
diprevenire ilrischio default quando éancora possibile esicolma lalacuna che riguardava igruppi
diimprese. Misure che allineano | 0 | tagcliteriache ispirano in materia gli altri Stati europei eche
aiuta asostenere la ripresa economica e le aziende in difficolta.

Legge sulla  concorrenza

Un provvedimento su molti ambiti, dalle assicurazioni ai fondi pensione, dalle comunicazioni
all denergi a, dai alls banche, ddlla quitusat aallei professioni, dalla distribuzione
farmaceutica aitrasporti. Una precisazione: il divieto ditacito rinnovo per le assicurazioni
obbligatorie (che qualcuno dice esser stato eliminato) non solo viene mantenuto, ma nel caso
delle polzze RCauto obbligatorie viene esteso anche ai rischi accessori.

Soluzione della crisi delle banche venete

Il provvedimento in esame introduce disposizioni urgenti per la gestione della crisi di Banca
Popolare di Vicenza S.p.A. edi Veneto Banca S.p.A. in grado di assicurare: Ala massima tutela
dei risparmiatori, correntisti e obbligazionisti ordinari; Ala continuita del sostegno del credito
alle famiglie e alle imprese del territorio, essendo stata garantita lapiena continuita dei rapporti
in essere; Amisure diristoro per gli investitori titolari di obbligazioni subordinate, che saranno
risarciti;. Alatutela del | 6occu peasmn leenaAamento e gestione solo volontaria degli esuberi;
Alacontinuita operativa degli uffici edegli sportelli delle banche, che sono rimasti regolarmente

aperti e pienamente funzionanti.



Il lavoro In commissione finanze

Riordino delle concessioni  demaniali

Lenorme introducono una disciplina organica e sostenibile per sistemare le nostre spiagge. Si
tratta delle concessioni demaniali, che grazie alla legge che abbiamo approvato in parlamento

avvia la revisione e il riordino della normativa in materia. Un argomento estremamente importante

per la Romagna, uno dei distretti turistici piu importanti d 6 E u r @ geebmondo, molto basato
sul | 6 udelld niostre spiagge. Il testo purtroppo siéarenato al Senato, chenon!| 6 hpprovato

in via definitiva.

Decreto fiscale 2018

Stop alla vendita di sigarette online per contrastare il mercato illegale, la fatturazione delle bollette
su telefoni epay-tv torna mensile, si amplia la platea dei contribuenti che potranno aderire alla
rottamazione delle cartelle e arriva un mini -scudo per gli ex residenti al | 0 e sitransfrontalieri:
sono alcuni dei principali contenuti del decreto fiscale approvato verso lafine del 2017. Tra gli
altri temi di sicuro interesse, gliincentivi fiscali agli investimenti pubblicitari, | 6 e qcampenso,
| 6 aut o osoitana@a scuola per gli studenti.



IL TEMPO TRASCORSO IN COMMISSIONE

Durata delle sedute Ore di sedute Giorni di seduta



Il lavoro In Affarl Costituzionall

Anche nel corso del 2017 lagran parte del mio lavoro parlamentare e stata
incentrata sulle attivita della Commissione Affari costituzionali, di cui sono
componente d a | &pdled del 2014 in sostituzione della collega Maria Elena Boschi
(prima ministro e oggi sottosegretario alla presidenza del consiglio). Assieme
alla Commissione Bilancio e la piu importante delle quattordici commissioni
permanenti perché tratta di argomenti di grande peso: ordinamento della
Repubblica, riordino istituzionale, Regioni, autonomie e servizi pubblici locall.
Cittadinanza, P.A. e pubblico impiego, ordine pubblico, sicurezza e tutto cio che e
di competenza della Presidenza del Consiglio dei ministri.

Di seguito alcuni dei principali provvedimenti di cui mi sono occupato assieme ai miei colleghi e una
breve descrizione del contenuto di ciascuno.



Tutela dei minori non  accompagnati

E scontato dirlo, piu difficile farlo: proteggere iminori &un dovere delle nostre coscienze edelle
istituzioni. Con lalegge che abbiamo approvato alla Camera per la prima volta vengono disciplinate

con apposite norme le modalita ele procedure diaccertamento d el | @ @itdéntficazione dei

minori non accompagnati, che sitrovano in Italia per le piu svariate ragioni. Sigarantisce loro
assistenza, protezione, accoglienza, il rispetto dei diritti fondamentali: contro icriminali che, invece,
approfitando  del vuoto normativo e della fragilita di questi ragazzi lifusamperd 6accattonag
la prostituzione, la tratta diesseri umani. Unalegge dicuil 6 | tdave arglare orgogliosa.

Candidabilita, eleggibilita, ricollocamento dei magi

Sialza da 6 mesi a5 anni il periodo incui il magistrato non deve aver esercitato servizio nel
territorio in cui si candida; obbligo di aspettativa; ricollocamento senza funzioni inquirenti per due
anni. Sono questi icontenuti principali della legge sulla candidabilita el 6 e | e dei magwstrati

di cui sono stato relatore. Un testo molto delicato perché tocca principi costituzionali digrande
rilevanza: | 6 aut o rde® motea, il diritto al | 0 el edasswa, d O @ u t o rdelan giastizia e della
politica. Purtroppo anche in questo casoil Senato ha lasciato i mo r i un provvedimento che, a
mio parere, € molto rilevante per assicurare la giusta separazione tra ipoteri dello Stato.

Decreto  immigrazione

Abbiamo approvato un decreto importante in materia di immigrazione: vengono potenziati gli
strumenti giain essere eviene messa in campo una strategia organica per affrontare il problema
della gestione dei flussi migratori. Obiettivo: garantire | 6 ac ¢ o g ¢li éeanseclal n@ ha effettivo
diritto, rendere efficaci le espulsioni eirimpatri dichi, al contrario, non hairequisiti per rimanere;
ed evitare, cosi, lunghe attese che spesso finiscono per mortificare la dignita umana delle persone
e aumentare il rischio di comportamenti criminosi.

Reato di tortura

Dopo anni di attesa, éstata approvata lalegge cheintroduce nel codice penale ildelitto ditortura,
cosi come richiesto dalla Convenzione ONU del 1984, ratificata d a | | 6 toh &legge n. 498/1988.
Da allora, cioé da quasi 30 anni, iltema difatto non é piu stato affrontato, senon in maniera
sporadica. In sostanza siinserisce nel | 6 or di giaricieonitalcano il reato di tortura, prima
inesistente, secondo le indicazioni provenienti dal diritto internazionale.



Il lavoro In Affarl Costituzionall

Misure per il contrasto del radicalismo islamico

Una legga con la quale siinseriscono nel | 6 or d i italianoe strtnoenti capaci di contrastare sul
nascere laradicalizzazione elaviolenza di stampo jihadista. Siprevede, tral 6 alltorios,t i tdiu zi o
un centro nazionale sulla radicalizzazione, un Comitato per il monitoraggio dei fenomeni a rischio,

azioni in ambito scolastico einterventi sul piano della formazione universitaria, della comunicazione
istituzionale e della rieducazione dei detenuti.

Abolizione dei vitalizi

Dopo anni di lavoro, la Camera ha votato la legge diriforma delsistema pensionistico per gli
eletti nelle istituzioni, promossa da Matteo Richetti eacui hond al | 6 iaderita i Sh conferma
| 6abol detvitaizi @er gli eletti dalle ultime elezioni politiche in avanti (decisione gia assunta) e
si trasformano quelli percepiti dagli 6 e sufla base del sistema contributivo vigente per ilavoratori

dipendenti delle amministrazioni pubbliche. Una legge di equita e giustizia che purtroppo il Senato
ha affossato senza riuscire ad affrontarne | 6 e s a me .

Introduzione del reato di propaganda  fascista

Con questa proposta dilegge si punisce la propaganda del regime fascista e nazifascista. Viene
aggiunto aidelitti contro la personalita interna dello Stato. Un testo necessario difronte al | devi der
insufficienza degli strumenti esistenti per la repressione di tali comportamenti individuali di
propaganda, come noto nel nostro territorio. Non évero in alcun modo che lalegge stabilisce che
debbano essere cancellate lescritte d e | | 0 espi pataazi, sui monumenti ole strutture edificate

in quel periodo. In ogni caso, anche questo provvedimento siéearenato ed eémorto al Senato.



Legge Rosato: il nuovo sistema  elettorale

Unalegge che non corrisponde aquello che per me (per noi) €il modello ideale; ma certamente
e migliore rispetto al proporzionale puro, diverso tra Camera e Senato, che avremmo avuto se
fossimo andati avotare con le leggi della Consulta.

LOoobi echacisiamo dati, n el | &1 nhavoeonsgotio in Commissione equello di accompagnare
| 61 taHel eleaioni di primavera con un sistema ordinato, chiaro e che restituisca la possibilita
di scelta ai cittadini. Cisaranno piccoli collegi territoriali uninominali (chi prende un voto in piu,
vince), liste corte con nomi visibili tutti stampati sulla scheda, possibilita di coalizioni, soglie di
sbarramento per le coalizioni (10%) e per le singole liste (3%).

IL TEMPO TRASCORSO IN COMMISSIONE

Di seguito una tabella riepilogativa del tempo trascorso in Commissione Affari Costituzionali, del
numero di sedute edei giorni in cui la Commissione siériunita. Il dato erelativo al lavoro svolto
dal | 6 ddafiai legislaura (unico dato accessibile presso la Camera dei Deputati).

Durata delle sedute | Numero delle sedute Giorni di seduta*

Commissione Affari Costituzionali




Il lavoro 1n aula alla Camera

w ~

Un mio intervento a Montecitorio come relatore

L 6 at tparhamentdre aRoma sisvolge soprattutto nelle Commissioni di
appartenenza, ma in realta un deputato sioccupa e contribuisce al | 6 e dia me
tutti i provvediment.

Di seguito propongo una rapida carrellata dei principali provvedimenti che ho
seguito nel corso del 2017 che non appartenevano alle mie commissioni.

Non prima diaver fornito qualche dato sul numero disedute eiltempo didurata
del | 6aul a nel corso del 2017 e negl i a



NUMERO EDURATA DELLE SEDUTE D6 AUL A

2017 2016 2015 2014 2013 XVII LEG.
Numero delle sedute

1851 76 1862 10 146 903
s e 812 oe e |[840 oe e [1077 ore e |1060 oe e | 790 oe e 4981 oe e
empo. i durata - compiessivo 26 minuti 14 minuti 4 minuti 43 minuti 49 minuti 16 minut



—

Provvedimenti approvati e in vigore

Legge delega contro la poverta

Grazie a questa legge, € stato possibile mettere
in campo la prima misura nazionale di contrasto
della poverta, il reddito diinclusione. Il reddito di
inclusione € una misura concreta, sostenibile ed
efficace, perché rivolta a chi ne ha davvero bisogno.
Lenorme per la lotta alla poverta non silimitano
a un sostegno sul piano puramente economico
ma intervengono con una vera e propria 6 pr es a
inc ar idelad&amiglia odel singolo in difficolta.
Cio avviene attraverso progetti personalizzati

di inserimento al lavoro o di cura delle eventuali
necessita socio - sanitarie.

—

Incontro con il Banco Alimentare a Forlj,
ogni giorno in prima linea contro lapoverta

Dopo 3 legislature andate a  vuoto, finalmente approvata
la legge asostegno dei piccoli comuni italiani al di sotto dei
cinquemila abitanti. Un aiuto concreto aquei borghi, anche
del nostro territorio, che sono parte fondamentale della
nostra identita locale enazionale (in cuivivono oltre 10 milioni
di italiani). Previsti un finanziamento di 10 milioni di euro nel
: 2017 edi 15 milioni al | 0 alal 2@l8 al 2023, con iquali si
Lapresentazione della legge sul potranno riqualificare i centri stori(_:i, _invest_ire sulla banda
territorio, a Santa Sofia ultra -larga, promuovere le produzioni locali, contrastare

il dissesto idrogeologico, puntare sul turismo, sostenere i

nostri cammini. Uno strumento aggiuntivo per tutelare e

valorizzare comunita che rendono unica la nostra terra.

TRy e\



Ferrovie turistiche

Abbiamo approvato iltesto chereca disposizioni perl 61 s t i diderrovie rnugistiche mediante il
reimpiego dilinee in disuso oin corso di dismissione situate in aree di particolare pregio naturalistico
o archeologico. Una delle poche Il eggi approvate

Responsabilita medica

Piu sicurezza nelle prestazioni, piu responsabilita per gli operatori sanitari, rese obbligatorie
le strutture di risk management in ogni ospedale, sara molto piu facile per i cittadini ottenere
eventuali risarcimenti in tempi rapidi e certi. Dopo una discussione durata piu di due anni abbiamo
approvato lalegge sulla responsabilita medica che contiene modifiche nelle disposizioni penali e
civili in materia diresponsabilita professionale dei medici, oltre anovita cheriguardano lenorme
sul | 6 os s epevladicarezezao e la trasparenza dei dati, linee guida e obblighi di assicurazione.

Riordino del sistema di Protezione civile

L 0 N

Abbiamo approvato la  legge di riforma del
sistema della Protezione civile: un provvedimento
particolarmente importante perché riguarda la
sicurezza dei territori. Con un quadro normativo
piu chiaro, renderemo piu forte ilnostro sistema
di Protezione civile, riconosciuto tra imigliori

‘ : del mondo grazie alla qualita dei professionisti
Assieme ad alcuni volontari di Protezione che ci lavorano; ma anche per la straordinaria
civile rete di associazioni locali che possiamo vantare
(soprattutto  in Romagna) e di cui dobbiamo
essere grati e andare orgogliosi.



—

Provvedimenti approvati e in vigore

Tutela del lavoro autonomo & agile,

statuto del lavoro autonomo

Unalegge cheriguarda oltre 2 milioni dipersone chesvolgono u n 0 a t tprofessibnale, spessoin
ambiti in cui non opera alcun ordine professionale epertanto senza alcun tipo dirappresentanza

etutela. La legge contiene misure per favorire laflessibilita neitempi e nei luoghi del lavoro
subordinato. Arrivano, infatti, piu tutele per maternita, malattie e infortuni. Sianche alla
partecipazione degli autonomi agli appalti pubblici per incarichi di consulenza e ricerca. E poi una
tutela molto importante: | 0 i n d edi disodcupazione per i collaboratori (la Dis-coll) che diventa
strutturale  eviene estesa ad assegnisti e dottorandi di ricerca con borsa di studio.

le zone colpite dal terremoto

Interventi per

Nuove misure asostegno delle popolazioni edelle
imprese colpite dal terremoto di Abruzzo, Lazio,
Marche e Umbria. Le abbiamo approvate con

ilvia libera adiversi decreti e proposte dilegge.
Risposte concrete a molti bisogni: la scelta di \
destinare leri sorse del |ris&cimedto 0 al
del danno indiretto, le semplificazioni sullo
smaltimento delle macerie, iter piu veloci per la
realizzazione delle casette, aiuti agli agricoltori e

agli allevatori, rafforzamento del personale degli

enti locali travolti dalsisma. Spetta poi alle Regioni
spendere correttamente queste risorse, cosa che

- purtroppo - non sempre avviene.

Ad Amatrice persostenere  concretamente
la ricostruzione del Forno Marini
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Assieme a Corrado Augias a margine di un convegno in cui eravamo relatori

Testamento biologico

Nel corsodel 2017 finalmentediventatoleggeil itestamen

-per anni solo annunciato senza far nulla di concreto -nessun trattamento sanitario puo essere
iniziato o proseguito senza il consenso libero e informato della persona interessata. Ogni persona
ha il diritto di rifiutare, in tutto oin parte, qualsiasi terapia odirevocare il consenso prestato. |l
medico, in ogni caso, deve adoperarsi per alleviare le sofferenze del paziente anche in caso di
rifiuto o revoca del consenso al trattamento  sanitario indicato.

Per la sicurezza delle citta

Untesto acuiassieme aimiei colleghi della commissione Affari costituzionali ho lavorato
intensamente durante | 0 ipareamentare. Siprevede | 6 i st i diwa daspo eirbano sul modello
diquello adottato per gli stadi; nuove misure contro iwriters; divieto di accesso aipub e agli altri
locali pubblici per chi é stato condannato per droga; | 6 a r rireflagramza differita; pit strumenti
aisindaci per ordinanze in materia di sicurezza con particolare riferimento agli orari di vendita e
di somministrazione di bevande alcoliche; norme piu chiare sulle occupazioni abusive di immobili.
Azioni concrete che possono essere adottate anche in ambito locale.



—

Provvedimenti approvati e in vigore

Cyberbullismo

Il bullismo pud far scivolare chi ne évittima in un vortice da cui non siesce piu, soprattutto
quando awvviene in rete, sui social network, sui vari canali di comunicazione. Finalmente dopo
quattro passaggi parlamentari, nel corso del 2017 abbiamo varato definitvamente la legge conto
il cyber -bullismo, una pratica silenziosa e spesso non visibile, che pero haregistrato anche casi
drammatici in cui lavergogna eil disagio provocati dalla pubblicazione di video in rete, da foto
indesiderate, da sberleffi pit 0 meno espliciti, hanno rovinato vite efamiglie.

Modifiche al codice penale

Sul piano del diritto sostanziale, oltre
all 6i ntr ddunznuaova eausa di estinzione
dei reati perseguibili a querela, a seguito di
condotte riparatorie, il provvedimento interviene

sulla disciplina di alcuni gravi reati contro il
patrimonio, furto in abitazione e scippo, rapina ed
estorsione, inasprendone il quadro sanzionatorio.
Particolarmente significativa époilamodifica alla

Con il ministro della Giustizia, s e
disciplina della prescrizione.

Andrea Orlando, aForli

Tutela dei corpi politici, amministrativi

e giudiziari

Rafforzare gli strumenti penali contro le intimidazioni ai danni degli amministratori  locali, che negli
ultimi anni hanno assunto dimensioni preoccupanti: el & o b i edellailegge che abbiamo




































































































































